EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind consolidarea unor acte normative in domeniul integritatii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ
Proiectul de act normativ are ca sursd angajamentele asumate de Guvernul Romaniei in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientda (PNRR), Componenta privind buna guvernant, respectiv indeplinirea Jalonului 431 —
»Adoptarea si intrarea in vigoare a legislatiei consolidate privind integritatea”, inclus in Cererea de plata nr. 5, Agentia
Nationald de Integritate avand calitatea de coordonator de reforma, cu sprijinul Ministerului Justitiei in calitate de
initiator.

In sensul celor prezentate anterior, PNRR reprezintd documentul strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile
de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR la nivel national.
Sursa de finantare este reprezentatd de fondurile alocate pentru Romania in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Scopul final al PNRR este sa accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe,
respectiv asigurarea ameliorarii starii economiei nationale dupa criza generata de COVID-19, cresterea economica si
crearea de locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale
pentru promovarea cresterii durabile.

Romania si-a asumat indeplinirea a 385 jaloane si tinte asociate investitiilor - cheie si reformelor majore aferente
celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform calendarului asumat pentru atingerea jaloanelor si tintelor din cadrul PNRR, precum si in baza
angajamentelor asumate pana la data de 31 august 2026.

In ultimele doud decenii, Roménia a dezvoltat un cadru juridic si institutional complex in domeniul integritatii,
aplicabil functionarilor publici, persoanelor care ocupa functii de demnitate publica, precum si personalului incadrat
la cabinetele acestora.

Acest cadru normativ a fost construit etapizat, prin adoptarea unor acte normative distincte, care reglementeaza diferite

consolidarea conduitei etice in exercitarea functiilor si demnitatilor publice.

In ceea ce priveste implementarea PNRR, tindnd cont de Jalonul 431, in cadrul caruia Agentia Nationala de Integritate
are calitatea de coordonator de reforma, principalele acte normative/documente 1n acest sens sunt urmatoarele:

e Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, modificat prin Regulamentul (UE) 2023/435 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE)
2021/241 1in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei
2003/87/CE;

e Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de punere in
aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului national de redresare si rezilienta al Romaniei

e Ordonanta de urgentd nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului National de Redresare si
Rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul




Mecanismului de redresare si rezilientd aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordonanta de urgenta nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1178 din 14 decembrie 2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Memorandumul privind punerea in aplicare a Jalonului 431, incheiat intre Agentia Nationald de Integritate si
Ministerul Justitiei, aprobat de Guvernul Romaniei in luna mai 2025.

De asemenea, proiectul de act normativ urméareste punerea in acord a dispozitiilor Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare cu cele statuate prin Decizia nr. 297/2025 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2), ale art. 6 alin. (1) lit. d) si ale art. 12 alin. (6) din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Referitor la cadrul de integritate din Romania, principalele acte normative sunt urméatoarele:

e Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legeanr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

e Legeanr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

e Legeanr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica;

e Legeanr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezentul proiect este justificat de necesitatea eliminarii fragmentarii cadrului normativ existent, care afecteaza
coerenta, accesibilitatea si aplicarea unitara a legislatiei in domeniul integritatii, generand dificultati in interpretare si
aplicare pentru autoritatile competente, cat si pentru persoanele vizate de aceste reglementdri. Totodatd, aceste
disfunctionalitati sunt de natura sa afecteze eficienta mecanismelor de prevenire si sanctionare a faptelor de coruptie
si, implicit, increderea publicului in institutiile statului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In urma inventarierii legislatiei nationale relevante in domeniul integrititii publice prin filtrul experientei acumulate
in ultimii 19 ani de activitate de citre Agentia Nationald de Integritate, au fost identificate o serie de deficiente ale
cadrului legislativ actual cu privire la cazurile de incompatibilitate si conflicte de interese aplicabile persoanelor care
au obligatia depunerii declaratiei de avere si interese.

In prezent, cadrul normativ in domeniul integritatii este reglementat printr-un ansamblu de acte normative distincte,
respectiv Legea nr. 144/2007, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care au fost
adoptate si modificate succesiv, in functie de evolutiile institutionale si de cerintele de politica publicd in materie.
Totodata, Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura
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de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contribuit substantial in materia prevenirii conflictelor de interese in
materie de achizitii publice.

Prin Decizia nr. 297/2025, in esenta, Curtea a retinut, in ceea ce priveste prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr.
176/2010, ca acestea contravin dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin prisma nerespectarii exigentelor
calitative pe care redactarea textelor de lege trebuie sa le intruneasca pentru a fi in concordanta cu principiul legalitatii.
Aceasta, deoarece declaratia de avere, fiind o declaratie pe proprie raspundere angajeaza raspunderea penala a
declarantului, motiv pentru care aceasta nu poate fi facutd decat In nume propriu, o persoand neputind fi tinuta
raspunzatoare din punct de vedere penal pentru fapta/declaratiile altei persoane.

In ceea ce priveste prevederile art.6 alin.(1) lit.d) si art.12 alin.(6) din Legea nr.176/2010, tinand cont de conceptia
europeana orientatad spre necesitatea protectiei vietii private si a datelor cu caracter personal, Curtea a constatat ca
publicarea declaratiilor de avere si de interese pe site-ul institutiei in cadrul careia isi desfasoara activitatea declarantul
si pe cel al Agentiei Nationale de Integritate contravine art.1 alin.(5) si art.26 din Legea fundamentala. In acest sens,
Curtea a efectuat un test de proportionalitate, constatand ca este de netagaduit faptul ca prevederile legale criticate au
fost edictate in scopul prevenirii coruptiei si asigurarii transparentei vietii politice, urmarind, asadar, un scop legitim.
Valorificand jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si standardele dreptului Uniunii Europene in materie,
Curtea Constitutionala a apreciat ca este suficientd depunerea declaratiilor la organul competent sa le verifice (ANI)
pentru a realiza scopul legii, iar publicarea acestora pe site-ul ANI si al institutiei careia 1i apartine declarantul nu este
necesara si proportionald atingerii finalitatii propuse, incdlcandu-se dreptul la protectia vietii private.

Curtea a subliniat ca solutia pronuntata nu trebuie sa aiba ca efect eliminarea obligatiei persoanelor prevazute de
lege de a da declaratii de avere, ci doar ca aceste declaratii s nu mai fie publicate pe site-urile mentionate, urménd ca
ele s fie Tnaintate Agentiei Nationale pentru Integritate, care sa le gestioneze potrivit competentelor prevazute de
lege.

Actualele reglementari au contribuit In mod semnificativ la dezvoltarea sistemului national de integritate in
ultimii 19 ani, iar analiza aplicarii acestora evidentiaza existenta unor deficiente structurale si functionale, generate
de caracterul fragmentat al reglementarii, de necorelari legislative si de insuficienta adaptare la evolutiile
institutionale, tehnologice si jurisprudentiale.

Astfel, la nivelul organizarii si functionarii Agentiei Nationale de Integritate, cadrul normativ actual nu reflecta
in mod adecvat extinderea atributiilor institutiei, iar anumite mecanisme de functionare nu sunt reglementate suficient

In ceea ce priveste Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se constatd cd actul normativ, desi a suferit
modificari succesive, nu mai reflectd in mod exact rolul actual al Agentiei 1n arhitectura institutionala a sistemului de
integritate. Astfel, din analiza, rezultd faptul ca la nivelul aplicarii dispozitiilor legale se constatd existenta unor
deficiente de reglementare si necorelari cu evolutiile institutionale recente. In acest sens, in cuprinsul formei actuale
a actului normativ, nu sunt delimitate In mod clar obiectivele principale ale Agentiei, precum si specificul activitatilor
pe care aceasta le desfasoara in indeplinirea atributiilor legale.

De asemenea, se constatd lipsa unor prevederi exprese privind atributiile functiei publice de conducere de inalt
functionar public — secretar general al Agentiei, precum si delimitarea clard a responsabilitatilor, aspect ce poate
genera vulnerabilitati in plan operational si decizional.

Criza structurald de personal cu care se confruntd Agentia Nationala de Integritate, precum si incapacitatea de a ocupa
posturile vacante de inspector de integritate prin procedura de concurs, ca urmare a blocajelor legislative si a
dezinteresului candidatilor generat de nivelul inadecvat al salarizarii si al conditiilor de exercitare a functiei, a impus
identificarea unor modalititi alternative si flexibile de recrutare. In acest context, proiectul de act normativ introduce
doua noi alineate la articolul 18, prin care se reglementeaza, cu titlu de exceptie, ocuparea functiei de inspector prin
transfer, 1n situatia in care ocuparea prin concurs nu este posibila, precum si in situatia suspendarii ocuparii prin
concurs sau examen a posturilor vacante.

Totodata, proiectul de lege prevede ca activitatea inspectorilor de integritate cu studii juridice constituie vechime in
specialitate juridica, asimilata vechimii in munca juridica desfasurata de consilierul juridic, potrivit Legii nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.




In continuare, se constata existenta unor dispozitii contrare sau neaplicabile in practica in cuprinsul actului normativ,
inclusiv la nivelul unor articole si anexe ale legii, care nu mai corespund realitatilor institutionale actuale si care
afecteaza coerenta si accesibilitatea reglementarii.

In ceea ce priveste relatia dintre Agentie si Consiliul National de Integritate, cadrul normativ actual nu reglementeaz
in mod suficient de clar mecanismele de participare si sustinere a punctului de vedere al Agentiei in cadrul sedintelor
Consiliului, ceea ce poate conduce la disfunctionalitati in procesul decizional. Mai mult, proiectul de act normativ
instituie o interdictie expresd in sarcina persoanelor care exercitd functia de membru al Consiliului National de
Integritate, In scopul asigurdrii integritatii in exercitarea atributiilor aferente calitdtii de membru.

De asemenea, anumite prevederi referitoare la regimul sanctiunilor contraventionale si al veniturilor rezultate din
aplicarea acestora nu sunt pe deplin corelate cu reglementdrile generale in materie, fiind necesara clarificarea
destinatiei acestor venituri si alinierea la cadrul legal aplicabil.

In ansamblu, aceste deficiente evidentiaza necesitatea revizuirii si actualizarii cadrului normativ privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, in vederea asigurarii unei reglementari actualizate si adaptate rolului
actual al institutiei in sistemul national de integritate.

In ceea ce priveste Legea nr. 176/2010, cu modificirile si completirile ulterioare, proiectul de act normativ aduce o
actualizare substantiala a listei categoriilor de persoane care au obligatia declararii averii §i intereselor, respectiv 46
de categorii fatd de forma in vigoare, inclusiv pentru a reflecta modificarile institutionale survenite dupa adoptarea
Legii nr. 176/2010.

Totodata, prin proiectul de act normativ au fost actualizate formularele pentru declaratia de avere (Anexa nr. 1) si
declaratia de interese (Anexa nr. 2), respectiv a fost introdus un formular nou, declaratia de interese financiare (Anexa
nr. 5), care reprezintd un mecanism complet nou, aplicabil unor categorii de demnitari §i persoane cu functii de
conducere.

Mai mult, in scopul degrevarii birocratice de completare a declaratiilor de avere si interese pe parcursul exercitarii
functiei publice, se introduce o obligatie distinctd i autonoma in sarcina persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1),
respectiv obligatia de a completa si actualiza in platforma e-DAI functiile si, dupa caz, calitatile detinute, precum si
data de inceput si incetare a acestora, in termen de 30 de zile de la numire, alegere sau inceperea activitatii, respectiv
de la incetarea functiei sau calitatii.

In acest sens, au fost redefinite conceptele de “diferente semnificative”, “modificare patrimoniala” si “modificarea
intereselor”. Astfel, spre exemplu, “modificarea 1n situatia patrimoniald” reprezinta modificarea elementelor de activ
si/sau pasiv cu o valoare mai mare de 10.000 euro sau echivalent fata de cele declarate in declaratia de avere anterior
depusa in e-DAI. Aceasta definitie creeaza pragul care declanseaza obligatia de actualizare a declaratiei de avere in
cursul anului calendaristic.

In acelasi context, se constati ci reglementirile actuale nu sunt pe deplin adaptate cerintelor de digitalizare si
eficientizare a procedurilor administrative, in special in ceea ce priveste comunicarea actelor in cadrul procedurilor
de evaluare. Lipsa unei reglementari unitare si detaliate a utilizarii platformelor electronice determind mentinerea unor
proceduri administrative neuniforme si invechite, cu impact asupra celeritatii si eficientei activitatii de evaluare.

Un aspect suplimentar care necesita reglementare vizeaza posibilitatea semnarii declaratiilor de avere si a declaratiilor
de interese cu semnaturd avansata incorporata in cartea electronicd de identitate, precum si posibilitatea semnarii cu
semnaturd olografa a candidatilor pentru functiile de Presedinte al Romaniei, deputat, senator, membru din partea
Romaniei in Parlamentul European, consilier judetean, consilier local, presedinte al consiliului judetean sau primar.
Astfel, In contextul procesului de digitalizare in administratia publica din Romania, se constata necesitatea constituirii
unui canal dedicat persoanelor care candideaza pentru functiile anterior mentionate in vederea depunerii declaratiilor
de avere si de interese in format electronic.

Ca urmare Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 297/2025 care statueaza ca prevederile privind afisarea si
mentinerea pe paginile de internet ale Agentiei si ale entitatilor publice a declaratiilor de avere si de interese, conform
art. 6 alin. (1) lit. d) si art. 12 alin. (6) din Legea nr. 176/2010 sunt neconstitutionale, se impune modificarea acestora
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si oferirea de garantii deponentilor ca obligatia de depunere a declaratiilor de avere si de interese nu atrage publicitatea
acestora.

In ceea ce priveste comunicarea inscrisurilor intre inspectorii de integritate si persoanele obligate la depunerea
declaratiilor prevazute de Legea nr.176/2010 si desfasurarea procedurilor de evaluare, legislatia In vigoare nu
reglementeaza utilizarea mijloacelor electronice de comunicare intre Agentia Nationald de Integritate si persoanele
obligate la depunerea declaratiilor prevazute de Legea nr.176/2010 in contextul procesului de digitalizare al
administratiei publice din Roménia.

Absenta unor reguli privind momentul comunicarii, termenul de indeplinire a procedurii si efectele juridice ale
comunicdrii prin mijloace electronice conduce la intarzieri in procedura de evaluare sau cea de comunicare a altor
inscrisuri ce exced acesteia, precum procesele-verbale de sanctionare contraventionald. Prevederile actuale privind
modalitatea de comunicare dintre inspectorii de integritate si persoanele evaluate intarzie procedura de evaluare si
presupun consum de resurse financiare, care pot fi reduse avand In vedere existenta platformelor informatice
gestionate de catre Agentie.

Reglementarea actuald referitoare la persoanele responsabile desemnate la nivelul entitatilor pentru gestionarea
declaratiilor de avere si de interese, nu stabileste in mod suficient de clar rolul, responsabilitatile si relatiile de
subordonare ale acestora, ceea ce genereaza dificultati in aplicarea unitara a dispozitiilor legale.

In practica, aceste neclarititi se manifesta in mod deosebit in situatii precum cele ale persoanelor detasate sau care si
desfasoara activitatea temporar in cadrul altor entititi, unde nu este intotdeauna clar daca obligatia de depunere a
declaratiilor si responsabilitatea administrativa aferenta revin entitatii de origine sau celei in cadrul céreia persoana
isi desfdsoara efectiv activitatea.

In ceea ce priveste regimul juridic al sesizarilor gestionate de Agentie, cadrul normativ actual nu reglementeaza in
mod expres conditiile de forma pe care acestea trebuie sa le Indeplineasca, ceea ce genereaza dificultati in activitatea
de evaluare. Astfel, in practica sunt Inregistrate frecvent sesizari incomplete, nesemnate, formulate in termeni generali
sau care nu contin date de identificare ale autorului ori indicarea unor fapte concrete, sens in care se impune
actualizarea cadrului legal existent din aceasta perspectiva.

Totodata, desfasurarea efectiva a procedurii de evaluare nu este reglementata intr-o maniera suficient de detaliata si
coerentd, 1n special in ceea ce priveste succesiunea etapelor procedurale, obligatia de informare a persoanei evaluate,
dreptul acesteia de a formula puncte de vedere, precum si sanctiunea aplicabila in cazul nerespectarii acestor garantii
procedurale.

Ca urmare analizarii practicii judiciare din ultimii 3 ani, s-a observat existenta unor neclaritati privind etapele
procedurii de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a informatiilor si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
intereselor si a incompatibilitatilor, derulatd de catre inspectorii de integritate, aspecte care necesitd o clarificare
privind momentul solicitarii de informatii publice si nepublice necesare in procesul de evaluare, precum si
posibilitatea persoanei evaluate de a depune un punct de vedere in orice moment al procedurii derulata de catre
Agentie.

Actuala reglementare a generat, in practica, interpretari neunitare, reflectate inclusiv in jurisprudenta instantelor de
judecata, care au evidentiat necesitatea respectarii stricte a garantiilor procedurale si a dreptului la apérare in cadrul
procedurilor derulate de Agentia Nationala de Integritate.

In acest context, se impune actualizarea cadrului normativ in vederea alinierii la exigentele desprinse din practica
instantelor de judecata, prin reglementarea expresd, clara si detaliatd a etapelor procedurale, precum si a garantiilor
aferente, in scopul asigurarii previzibilitatii si legalitatii procedurilor de evaluare.

De asemenea, in cuprinsul Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt prevazute dispozitii
legale care sa reglementeze individualizarea efectiva a interdictiei de pand la 3 ani si aplicarea acesteia Tn mod
proportional, in raport cu circumstantele concrete ale fiecarui caz, prin raportul de evaluare intocmit de catre
inspectorii de integritate, si nici modalitatea de sanctionare in situatia In care aceste prevederi nu sunt respectate,
aspecte constatate de catre CJUE la nivelul cauzei C40/21.




In forma in vigoare, interdictia de a mai exercita o functie sau o demnitate publica se aplici fira a exista criterii legale
explicite care sd permitd adaptarea duratei si efectelor acesteia in functie de gravitatea faptei, durata starii de
incompatibilitate, existenta sau inexistenta unor abateri anterioare ori impactul concret al situatiei constatate. Aceasta
abordare poate conduce la aplicarea unor sanctiuni disproportionate, fie excesive in raport cu gravitatea redusa a
faptei, fie insuficient de ferme in situatii mai grave.

In acelasi timp, cadrul normativ nu reglementeaza in mod suficient de clar obligatiile autoritatilor si institutiilor
publice de a pune in aplicare masurile dispuse prin rapoartele de evaluare ramase definitive, inclusiv sub aspectul
termenelor si al responsabilitatilor institutionale.

In ceea ce priveste regimul contraventional prevazut de lege, se constati ci nivelul sanctiunilor aplicabile nu este
adecvat in raport cu gravitatea faptelor sanctionate, acestea neavand, in forma actuald, un caracter suficient.
Cuantumul amenzilor contraventionale a fost stabilit intr-un context socio-economic diferit, in urma cu aproximativ
16 ani, fara a fi actualizat corespunzator evolutiilor ulterioare, inclusiv din perspectiva inflatiei si a dinamicii
veniturilor.

In aceste conditii, sanctiunile prevazute de lege au devenit insuficiente pentru a asigura un efect preventiv real,
existand riscul diminuarii eficientei normei juridice si al incurajarii unor conduite de neconformare.

In acest context, se impune revizuirea si actualizarea regimului sanctionator, in vederea asigurarii proportionalitatii
sanctiunilor cu gravitatea faptelor, precum si a unui efect preventiv.

In continuare, fata de prevederile cuprinse in Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, se constatd
faptul cé acestea nu sunt corelate cu prevederi legale privind modalitatile de administrare a societatilor cuprinse in
Legea societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare cu prevederi cuprinse in Ordonanta de urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sau alte acte normative.

In acest sens, pentru aplicarea unitard, coerenta si predictibila a cadrului legal privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice este necesara efectuarea de modificari si completari ale unor prevederi cuprinse in
Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat acestea sd fie puse in acord cu acte
normative adoptate ulterior intrarii in vigoare a acesteia.

Astfel, tinand cont de modificarile ulterioare intervenite prin adoptarea Codului Administrativ, o parte semnificativa
a dispozitiilor legii, in special cele referitoare la regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese, nu mai este pe
deplin corelatd cu prevederile acestuia. Aceste necorelari genereaza, in practica, interpretari divergente si aplicare
neunitara a legii, inclusiv la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Dispozitiile legii nu reflectd evolutiile legislative si jurisprudentiale intervenite in domeniul integritatii, ceea ce
conduce la incoerente in aplicarea regimului juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese, inclusiv sub
aspectul delimitarii acestora si al stabilirii consecintelor juridice.

Distinct de aceste lipsuri de ordin general ale legislatiei in vigoare, pot fi numite in acest context si anumite deficiente
punctuale a caror remediere s-a urmarit prin prezentul proiect de lege cum ar fi existenta unor trimiteri in cadrul Legii
nr. 161/2003 la acte normative abrogate (e.g., trimiteri la art. 74 din continutul Legii nr. 161/2003 care a fost abrogat
sau trimiteri la texte din alte acte normative abrogate cum ar fi Legea administratiei publice locale nr. 215/2001).

Mentinerea acestor disfunctionalitati conduce la afectarea in mod direct a eficientei mecanismelor de prevenire si
combatere a coruptiei, precum si aplicarea unitard a legislatiei in domeniul integritdtii, cu consecinte asupra
functionarii autoritatilor publice si asupra Increderii publicului in institutiile statului.

In ceea ce priveste Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice, analiza cadrului normativ in vigoare evidentiazd existenta
unor deficiente de reglementare care afecteazd functionarea eficienta si unitard a mecanismului de e verificare ex ante
(Sistemul PREVENT).

Astfel, fata de reglementarea in vigoare, nu sunt prevazute In mod expres situatiile in care autoritatile contractante nu
completeaza formularul de integritate, fie Tn mod intentionat, fie din omisiune, si nici mecanismele prin care sistemul
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PREVENT sa poata identifica potentiale situatii de conflict de interese in lipsa completarii acestui formular. Aceasta
lacund normativa poate conduce la eludarea mecanismului de prevenire, diminuand eficienta sistemului si creand
vulnerabilitati In procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice.

De asemenea, in ceea ce priveste structura si continutul formularului de integritate, se constatd existenta unor
necorelari intre reglementarea legala si realitatea operationald. In practicd, ca urmare a modificarilor intervenite la
nivelul sistemului informatic utilizat in domeniul achizitiilor publice (SICAP), formularul utilizat in cadrul Sistemului
PREVENT nu mai corespunde in totalitate modelului aprobat prin Legea nr. 184/2016, anumite campuri fiind
modificate, completate sau reorganizate din punct de vedere al structurii si ordinii de afisare.

Aceasta discrepanta intre cadrul normativ si instrumentul efectiv utilizat genereaza incertitudini in ceea ce priveste
caracterul unitar si previzibil al mecanismului de prevenire.

In acest context, se impune instituirea unui cadru normativ flexibil care si permitd actualizarea operativd a
formularului de integritate, in functie de evolutiile tehnice si operationale ale sistemului, prin acte administrative cu
caracter normativ, respectiv prin ordin comun al ministrului de resort si al presedintelui Agentiei Nationale de
Integritate, cu mentinerea elementelor esentiale necesare functionarii Sistemului PREVENT.

In ceea ce priveste obligatiile autoritatilor contractante, cadrul normativ actual nu reglementeaza in mod suficient de
detaliat momentul, continutul si conditiile de completare si actualizare a formularului de integritate. In practic,
aceastd lipsa de detaliere conduce la situatii In care datele sunt incomplete, incorecte sau nu sunt actualizate pe
parcursul procedurii de atribuire, ceea ce afecteazd capacitatea sistemului de a identifica in mod eficient potentiale
conflicte de interese.

Totodata, legislatia nu reglementeaza in mod expres obligatiile autoritatilor contractante in situatia primirii unui
avertisment de integritate, in special sub aspectul termenelor de raspuns, al masurilor care trebuie adoptate si al
consecintelor juridice ale neconformarii. Aceastd lacuna normativd poate conduce la aplicarea neuniforma a
mecanismului de prevenire si la reducerea caracterului sau efectiv.

De asemenea, cadrul normativ actual nu prevede in mod clar situatiile in care formularul de integritate nu este
completat sau este completat necorespunzator, precum si consecintele juridice aferente acestor situatii. Lipsa unor
sanctiuni adecvate pentru astfel de abateri diminueaza caracterul obligatoriu al utilizérii sistemului si poate afecta
eficienta procesului de prevenire.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, se constati ci acesta este incomplet si insuficient dezvoltat, nefiind
reglementate in mod expres toate faptele care pot afecta buna functionare a Sistemului PREVENT, inclusiv
nerespectarea obligatiilor de completare, actualizare si transmitere a datelor sau neimplementarea masurilor dispuse
ca urmare a avertismentelor de integritate. In aceste conditii, mecanismele de constrangere sunt limitate, ceea ce poate
conduce la scdderea gradului de conformare a autoritatilor contractante.

Totodata, dispozitiile legii nu reglementeaza in mod suficient de clar interactiunea dintre Sistemul PREVENT
celelalte sisteme informatice utilizate in domeniul achizitiilor publice, ceea ce poate afecta interoperabilitatea s
schimbul eficient de date intre institutiile implicate.

N
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In lipsa unor prevederi exprese privind mecanismele de colaborare institutionala prin incheierea de protocoale de
cooperare, exista riscul mentinerii unor disfunctionalitati in accesul la date relevante pentru identificarea situatiilor de
conflict de interese.

Totodatd, in contextul angajamentelor asumate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta, este
prevazuta obligatia consolidarii mecanismelor de cooperare interinstitutionald, inclusiv prin Incheierea de protocoale
intre Agentia Nationala de Integritate si alte autoritati si institutii relevante, in vederea asigurarii interoperabilitatii
sistemelor informatice.

Astfel, mentinerea acestor disfunctionalitati este de naturd sa afecteze In mod direct eficienta mecanismelor de
prevenire si combatere a coruptiei, precum si aplicarea unitard a legislatiei in domeniul integritatii, cu consecinte
asupra functionarii autoritatilor publice si asupra increderii publicului in institutiile statului.




Avand 1n vedere cd PNRR reprezintd un mecanism prin care Roménia beneficiaza de fonduri pentru a sprijini
reformele si investitiile esentiale pentru redresarea economiei, inclusiv pentru atingerea tintelor si jaloanelor convenite
cu Comisia Europeand, precum si faptul ca pana la data de 31 martie 2025 a fost asumata indeplinirea Jalonului 431,
conform calendarului stabilit prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 17 noiembrie 2025 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, se impun masuri imediate Tn vederea stabilirii cadrului normativ privind integritatea, necesar
implementarii PNRR.

Intarzierea legiferirii are vadite influente negative asupra indeplinirii satisfacitoare a Jalonului 431 din PNRR si a
absorbtiei fondurilor alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, lipsa reglementarii in acord cu
descrierea jalonului facand imposibila respectarea obligatiei asumate de Romania prin Decizia de punere in aplicare
a Consiliului din 13 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare
a evaludrii planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, cu consecinta suspendarii alocarii financiare
aferente Planului national de redresare si rezilienta.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezenta lege se urmareste asigurarea unui cadru legal coerent si operativ pentru implementarea eficienta
a Jalonului 431 din PNRR, respectiv consolidarea legislatiei privind integritatea, astfel:

1. Modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 535 din 3 august 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

Clarificarea obiectivelor si atributiilor Agentiei, prin definirea precisd a rolului acesteia in sistemul national de
integritate, aliniat la noile responsabilitati atribuite Agentiei prin actele normative ulterioare Legii nr. 144/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea unor dispozitii care sa reflecte in mod explicit functiile
exercitate in prezent de institutie, inclusiv in domeniul evaluarii integritatii, prevenirii conflictelor de interese si
monitorizarii respectarii regimului juridic aplicabil. Astfel, se reglementeaza faptul ca obiectivele principale ale
Agentiei vizeaza promovarea integritatii si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea competentelor legale
procedurile de achizitii publice prin mecanisme de verificare ex-ante, gestionarea raportarilor privind incalcari ale
legii si protectia avertizorilor 1n interes public, precum si asigurare a unui climat de impartialitate si transparenta in
relatia dintre autoritatile si institutiile publice si persoanele juridice de drept privat potrivit restrictiilor pre- si
postangajare.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se are in vedere reglementarea expresa a atributiilor functiei de secretar
general al Agentiei, in vederea stabilirii unui cadru clar de exercitare a atributiilor de conducere administrativa,
precum si a delimitérii responsabilitatilor in raport cu celelalte structuri de conducere ale institutiei. Atributiile
respective au fost consolidate tindndu-se cont de prevederile art. 61 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste functia de inspector de integritate, aritam cd blocarea repetati a procedurilor de concurs pentru
ocuparea posturilor vacante de inspector de integritate si reducerea drasticad a numarului de candidati au evidentiat
limitele cadrului normativ existent, care prevedea o singurd modalitate de ocupare a functiei. Interventia legislativa
devine astfel necesara pentru a introduce doud modalitati suplimentare, respectiv transferul si detasarea, care sa
permitd Agentiei sd atragd personal calificat din alte structuri ale administratiei publice, in completarea procedurii de
concurs.

Totodata, proiectul de lege prevede ca activitatea inspectorilor de integritate cu studii juridice constituie vechime in
specialitate juridica, asimilatd vechimii in munca juridica desfasurata de consilierul juridic, potrivit Legii nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

Tinand cont de prevederile existente ale Legii nr. 144/2007, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, se
impune eliminarea dispozitiilor devenite inaplicabile sau necorelate cu realitatile institutionale actuale, inclusiv a unor
juridice. Astfel, se arata faptul ca forma actuald reglementeaza atat la art. 20 alin. (2), cat i la art. 59 modalitatea de
depunere a documentelor in cadrul procedurii de organizare a concursului de presedinte si vicepresedinte al Agentiei,

8




sens in care se impune modificarea art. 20 alin. (2) si abrogarea art. 59. Mai mult, in ceea ce priveste Anexa la lege,
pe langa faptul ca forma actuald a actului normativ nu cuprinde o trimitere la anexa respectivda conform normelor de
tehnica legislativa, continutul acesteia — salariile de baza pentru personalul incadrat in functiile de inspector de
integritate, nu mai este de actualitate Intrucat salarizarea Agentiei este in prezent reglementata de Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sens in
care se impune abrogarea acesteia.

Mai mult, prin proiectul de act normativ, se propune clarificarea mecanismelor de relationare dintre Agentia Nationala
de Integritate si Consiliul National de Integritate, sub aspectul participarii reprezentantilor Agentiei la sedintele
Consiliului, fara drept de vot, si al sustinerii punctelor de vedere institutionale, potrivit ordinii de zi comunicate in
prealabil Agentiei. In acest sens, ardtam faptul ci nu este afectat cadrul legal de functionare al Consiliului, sedintele
acestuia avand caracter public, potrivit prevederilor art. 38 alin. (1) din lege.

Prin raportare la rolul Consiliului National de Integritate, membrii Consiliului au o influenta directa si semnificativa
asupra modului in care Agentia isi exercitd competentele legale in materia evaludrii averilor, incompatibilitatilor si
conflictelor de interese.

In absenta unei interdictii exprese, cadrul normativ in vigoare nu prevede nicio restrictie cu privire la desfasurarea, de
catre membrii Consiliului, a unor activititi in legatura cu scopul Agentiei, respectiv consultantd, reprezentare,
intermediere sau orice alta activitate cu incidentd asupra domeniilor supuse competentei Agentiei. O astfel de lacuna
creeaza premisele unui conflict structural de interese cu privire la interesele economice ale membrilor Consiliului in
domenii direct vizate de activitatea de evaluare a Agentiei, cu consecinte negative asupra independentei functionale a
acesteia si asupra credibilitatii sistemului de integritate publica in ansamblu.

Prin introducerea articolului 35, interdictia devine expresa, clara si aplicabild atat activitatilor desfasurate direct, cat
si celor realizate prin persoane interpuse, eliminand posibilitatea eludarii sale formale.

Corelativ, modificarea articolului 37 alin. (3) introduce nerespectarea interdictiei prevazute la art. 35? ca motiv expres
de revocare a mandatului, alaturi de cazurile deja reglementate. Totodata, se adauga un motiv de revocare de substanta:
constatarea in mod definitiv a unei stiri de incompatibilitate, a unui conflict de interese sau a unor diferente
semnificative mai mari de 10.000 de euro, prin raport de evaluare definitiv al Agentiei sau prin hotarare judecatoreasca
definitivd. A permite continuarea mandatului in astfel de situatii ar echivala cu o contradictie institutionala
ireconciliabila cu insusi scopul Consiliului.

De asemenea, anumite prevederi referitoare la regimul sanctiunilor contraventionale si al veniturilor rezultate din
aplicarea acestora nu sunt pe deplin corelate cu reglementarile generale in materie, fiind necesara clarificarea
destinatiei acestor venituri si alinierea la cadrul legal aplicabil.

Nu in ultimul rand, se coreleaza dispozitiile legale privind regimul sanctiunilor contraventionale si al veniturilor
rezultate din aplicarea acestora cu legislatia generald in materie, inclusiv sub aspectul destinatiei acestor venituri, in
vederea elimindrii neconcordantelor si asigurarii unei aplicari unitare a cadrului legal.

Prin aceste interventii se urmareste asigurarea unui cadru normativ modern, coerent gi functional, care sa permita
desfasurarea in conditii optime a activitatii Agentiei Nationale de Integritate si consolidarea rolului acesteia in
arhitectura institutionala.

1. Modificarea si completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, dupd cum
urmeaza:

Modificarile si completarile aduse Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, au ca obiectiv
principal actualizarea listei deponentilor, actualizarea formularelor declaratiilor de avere si interese, precum si
introducerea declaratiei de interese financiare, modernizarea si eficientizarea mecanismelor de evaluare a integritatii,
clarificarea procedurilor si consolidarea garantiilor juridice aplicabile, in acord cu jurisprudenta in materie.




Astfel, prin proiectul de act normativ, se aduce o actualizare substantiala a listei categoriilor de persoane cu obligatia
declararii averii si intereselor, respectiv 46 de categorii fatd de forma in vigoare, pentru a reflecta modificarile
institutionale survenite dupa adoptarea Legii nr. 176/2010.

Principalele categorii nou introduce, cu titlu de exemplu, sunt reprezentate de presedintele, vicepresedintii si si
membrii Comitetului de reglementare si ai Consiliului Consultativ al Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energie, presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon, presedintele, vicepresedintele si membrii consiliului de
supraveghere al Agentiei Nationale de Dezvoltare a Infrastructurii in Sanatate, presedintele si vicepresedintii Agentiei
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice.

Actualizarea listei este necesara pentru a asigura aplicarea unitard a regimului de integritate si pentru a alinia cadrul
normativ la evolutia institutionald a administratiei publice romanesti din ultimii 15 ani.

Totodata, tindnd cont de capabilitatile noii carti de identitate, se extinde posibilitatea utilizarii semnaturii electronice,
inclusiv a semnaturii avansate incorporate 1n cartea electronica de identitate, pentru declaratiile de avere si declaratiile
de interese, precum si posibilitatea semndrii cu semnatura olografa a candidatilor pentru functiile de Presedinte al
Roméniei, deputat, senator, consilier judetean, consilier local, presedinte al consiliului judetean sau primar si
transmiterea acestora catre Agentie exclusiv prin intermediul platformei e-DAI. Astfel, candidatii pentru functiile
anterior mentionate sunt obligati sd se inroleze si sa depund declaratiile de avere si declaratiile de interese intr-o
sectiune distincta a platformei e-DAI.

In acelasi timp se introduc prevederi care oferd garantia deponentilor ci obligatia de depunere a declaratiilor de avere
si de interese, conform art. 6 alin. (1) lit. d) si art. 12 alin. (6) din Legea nr. 176/2010, nu atrage publicitatea acestora,
in acord cu Decizia CCR nr. 297/2025.

Proiectul de act normativ introduce, prin noul articol 2%, mecanismul declaratiei de interese financiare, un instrument
distinct, complementar declaratiei de avere si declaratiei de interese, cu o trasaturd esentiald care il diferentiaza
fundamental de celelalte doua: declaratia de interese financiare nu este completatd de persoana obligatd, ci este
generata automat de Agentie, prin platforma e-DAI, pe baza datelor deja existente in declaratiile de avere si de interese
depuse de persoana in cauza.

In cele 42 de categorii de persoane prevazute la alin. (2) sunt incluse persoanele care exercita functii elective, membrii
Guvernului si asimilatii acestora, Tnaltii functionari publici, personalul autoritatilor de reglementare sectoriala —
ANRE, ASF, ANCOM, ANRMPSGDC —, conducerile serviciilor de informatii, membrii Curtii de Conturi, ai CSM,
ai CCR, ai CES, conducerile institutiilor publice media, conducatorii institutiilor publice, administratorii publici ai
UAT, personalul de cabinet al demnitarilor, precum si managerii unitatilor spitalicesti si conducerile regiilor autonome
si societdtilor cu capital majoritar de stat. Lista include, de asemenea, membrii in Comisia Europeand din partea
Romaniei, categorie nou introdusa prin prezentul proiect de lege.

Prin introducerea declaratiei de interese financiare, se asigura in continuare un nivel adecvat de transparentad publica
cu privire la interesele patrimoniale ale persoanelor cu functii de decizie, intr-un format mai accesibil si mai targetat,
conform cerintelor constitutionale stabilite prin Decizia CCR nr. 297/2025.

De asemenea, se reglementeaza utilizarea explicitd a mijloacelor electronice in cadrul procedurilor derulate de
Agentie, respectiv stabilirea conditiilor privind comunicarea inscrisurilor, data comunicarii, termenul de indeplinire a
procedurii si efectele juridice ale acesteia, in vederea asiguririi celerittii si eficientei procedurilor. in acest sens, in
contextul procesului de digitalizare la nivelul administratiei publice, comunicarea tuturor inscrisurilor Intre inspectorii
de integritate si persoanele obligate la depunerea declaratiilor previzute de lege se realizeaza si prin platforma
electronica e-DAI, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1) pct. 39 din lege.

Mai mult, in scopul degrevarii birocratice de completare a declaratiilor de avere si interese pe parcursul exercitarii
functiei publice, se introduce o obligatie distinctd si autonoma in sarcina persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1),
respectiv obligatia de a completa si actualiza in platforma e-DAI functiile si, dupa caz, calitatile detinute, precum si
data de Inceput si incetare a acestora, in termen de 30 de zile de la numire, alegere sau inceperea activitatii, respectiv
de la incetarea functiei.

In acest sens, au fost redefinite conceptele de “diferente semnificative”, “modificare patrimoniala” si “modificarea
intereselor”. Astfel, spre exemplu, “modificarea in situatia patrimoniald” reprezintd modificarea elementelor de activ
si/sau pasiv cu o valoare mai mare de 10.000 euro sau echivalent fata de cele declarate in declaratia de avere anterior
depusa in e-DAI. Aceasta definitie creeaza pragul care declanseaza obligatia de actualizare a declaratiei de avere in
cursul anului calendaristic.
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Astfel, in situatia In care o persoana ocupad, in cursul aceluiasi an, o noud functie dupa ce a depus deja declaratiile
anuale, aceasta va depune noi declaratii doar in situatia intervenirii unor modificiri patrimoniale sau de interese in
sensul art. 18 alin. (2)-(3), asigurand proportionalitatea obligatiei cu scopul urmarit.

In continuare, in situatia incetarii functiei, care in forma actuala se naste independent de existenta unor modificari fata
de ultima declaratie depusa, deponentul este obligat sa depund declaratiile doar 1n situatia nedepunerii acestora in
cursul anului calendaristic curent sau intervenirii unor modificari relevante patrimoniale sau de interese conform art.
18 alin. (2)-(3).

Nu 1n ultimul rand, in situatia persoanelor cu raportul de serviciu suspendat, obligatia de declarare nu subzista pe
durata suspendarii, dat fiind ca persoana nu exercitd atributii si nu realizeazd venituri aferente functiei, fiind
reglementeaza conditionat obligatia de declarare la reluarea activitatii.

Modificarile produc un efect direct pozitiv asupra eficientei operationale a Agentiei: prin eliminarea declaratiilor
redundante si prin raportarea sistematica a obligatiei de actualizare la pragurile de modificare definite la art. 18, se
reduce semnificativ volumul declaratiilor fara continut informational real, permitdnd concentrarea resurselor asupra
situatiilor cu modificari patrimoniale sau de interese relevante.

Totodatd, prin proiectul de act normativ se urmdreste clarificarea atributiilor si relatiilor de subordonare ale
persoanelor responsabile desemnate la nivelul entitatilor si reglementarea situatiilor particulare, respectiv faptul ca
persoanele care sunt obligate sa depund declaratii de avere si declaratii de interese le depun la entitatea la care 1si
desfasoara activitatea, urmarindu-se astfel clarificarea normelor legale in situatia persoanelor detasate sau care isi
desfdsoara activitatea temporar in alte entitati.

Proiectul de act normativ cuprinde detalierea si sistematizarea etapelor procedurii de evaluare, inclusiv sub aspectul
momentului derularii procedurii administrative in conformitate cu art. 15 din lege, al dreptului persoanei evaluate de
a formula puncte de vedere pe tot parcursul procedurii si al sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii garantiilor
procedurale, in vederea alinierii la exigentele desprinse din jurisprudenta instantelor de judecata. Astfel, pana la
informarea persoanei care face obiectul evaludrii, inspectorul de integritate verifica incidenta prescriptiei daca nu
presupune derularea de proceduri administrative in conformitate cu art. 15 din lege, analizeaza declaratiile de avere
ale acesteia, datele de identificare conform art. 59 din Codul civil, precum si functia persoanei vizate de sesizare.
Dupa informarea persoanei, in cadrul verificarilor, se desfasoard proceduri administrative in conformitate cu
prevederile art. 15 din lege, persoana evaluata avand dreptul pe tot parcursul procedurii de evaluare de a depune puncte
de vedere. Abia dupa derularea acestor proceduri administrative, inspectorul de integritate invitd persoana care face
obiectul evaludrii pentru prezentarea unui punct de vedere.

De asemenea, n situatia in care, pe perioada deruldrii procedurii de evaluare, inspectorul identificd elemente de
incélcare a legislatiei privind fapte sau Imprejurari noi, stari suplimentare ale aceluiagi obiect, raportat la cea care a
declangat activitatea de evaluare, acesta extinde activitatea si va intocmi raportul de evaluare cu respectarea
prevederilor legale. In acelasi context, in situatia in care, pe perioada derularii procedurii de evaluare, inspectorul
identifica elemente de incalcare a legislatiei privind un obiect distinct fatd de cel pentru care deruleaza evaluarea,
acesta informeaza persoana vizata, desfagoara proceduri administrative necesare si dispune conexarea noii lucrari la
cea in curs, utiliznd inclusiv informatiile deja obtinute.

Tindnd cont de Cauza CJUE C40/21, proiectul de act normativ vizeaza clarificarea aplicarii prevederilor privind
interdictia de a ocupa o functie publicd sau o demnitate publicd, precum si introducerea de prevederi privind
diminuarea interdictiei actuale de 3 ani de a ocupa o functie publicd sau o demnitate publica prin individualizarea si
aplicarea acesteia in mod proportional, in functie de anumite criterii obiective analizate de citre inspectorii de
integritate, anterior finalizarii raportului de evaluare.

Astfel, inspectorul de integritate dispune prin raport individualizarea interdictiei de pana la 3 ani si aplicarea acesteia
in mod proportional, dupd cum urmeaza:

a) diminuarea cu 10% daca nu existd o sanctiune ramasa definitiva pentru nedepunerea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese in termenele prevazute de prezenta lege 1n ultimii 3 ani;

b) diminuarea cu 20% daca nu exista un raport de evaluare In conditiile prezentei legi rdmas definitiv in ultimii 3 ani;
¢) diminuarea cu 20% daca perioada pentru care s-a aflat in incompatibilitate este mai micé de 6 luni;

d) diminuarea cu 20% daca impactul financiar rezultat urmare a conflictului de interese este mai mic de 2 salarii
minime brute pe economie.

Fata de cele prezentate anterior, se subliniaza faptul ca diminuarea cumulatd nu poate fi mai mare de 50%.
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Totodata, se urmadreste clarificarea obligatiilor autoritatilor si institutiilor publice de a pune in aplicare masurile
dispuse prin rapoartele de evaluare ramase definitive, inclusiv sub aspectul termenelor si responsabilitatilor, in sensul
instituirii obligatiei in sarcina conducatorilor institutiilor de a instiinta Agentia in termen de 30 de zile de la
comunicarea raportului de evaluare rdmas definitiv, cu privire la masurile dispuse in vederea punerii in aplicare a
sanctiunilor disciplinare sau administrative, dupa caz.

Avand in vedere faptul ca nivelul sanctiunilor aplicabile nu este adecvat in raport cu gravitatea faptelor sanctionate,
cuantumul acestora fiind stabilit Intr-un context socio-economic diferit, Tn urma cu aproximativ 16 ani, se impune
actualizarea acestora in vederea asigurarii unui efect preventiv corespunzator.

Prin urmare, aceste modificari urmaresc crearea unui cadru normativ modern, eficient si previzibil, care sa permita
desfasurarea procedurilor de evaluare in conditii de legalitate, transparentd, cu respectarea drepturilor fundamentale.

1II. Modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupd cum urmeaza:

Unul dintre obiectivele importante ale prezentei interventii legislative consta in uniformizarea, acolo unde situatiile
similare impun reglementari similare, a regimului juridic aplicabil persoanelor obligate la depunerea declaratiilor de
avere si de interese, prin prisma principiului de rang constitutional al egalitatii in fata legii.

O arie a reglementarii in vigoare unde aceastd uniformitate lipseste este cea referitoare la gradul de rudenie care poate
atrage incidenta unei stari de incompatibilitate sau conflict de interese.

Prin urmare, modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 vizeaza unificarea gradului de rudenie care poate atrage
incidenta unei stéri de incompatibilitate sau conflict de interese, pentru toate categoriile de persoane vizte de acest act
normativ.

Avand in vedere ca relevanta gradului de rudenie din perspectiva asigurarii protectiei integritatii publice este aceeasi
indiferent de categoria de personal obligatd la depunerea declaratiei de avere sau de interese, in baza principiului
egalitatii in fata legii prevazut de art. 16 din Constitutia Romaniei, gradul de rudenie care poate atrage incidenta unui
caz de incompatibilitate sau conflict de interese ar trebui sa fie acelasi pentru toate categoriile de persoane obligate la
depunerea declaratiei de avere si interese.

Modificarile propuse asupra Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, au ca scop asigurarea
evolutiile legislative ulterioare.

Astfel, in cazul situatiilor de conflict de interese reglementate pentru membrii Guvernului, secretarii de stat,
subsecretarii de stat sau functiile asimilate acestora, prefecti ori subprefecti, precum si pentru primari §i viceprimari,
primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti, functionarii publici, gradul de rudenie pentru care se poate
retine un conflict de interese se modifica de la rudele de gradul I la rude sau afini pana la gradul al Il-lea inclusiv.
Alegerea gradului II de rudenie ca reper unitar porneste de la realitatea faptului ca rudele de pana la gradul II includ
nucleul familial restrans compus din parinti, copii, frati, nepoti in linie dreapta si bunici, ingloband astfel riscul cel
mai ridicat de aparitie a unor incidente de integritate. Intrucat rudele incepand cu gradul al IlI-lea nu fac parte, ca
reguld, din familia restransa, prezumtia legald a existentei unui interes personal al persoanei obligate la depunerea
declaratiei de avere si interese in legaturd cu rudele de gradul III sau mai mare apare ca fiind nejustificata.

Totodata, in contextul asigurdrii protectiei integritatii in viata publica, interesele afinilor persoanei vizate de o stare
de incompatibilitate sau conflict de interese prezinta aceeasi relevanta cu cele ale rudelor persoanei in cauza, dat fiind
ca afinii sunt rudele sotului/ sotiei. Spre exemplu, interesul fratelui unui consilier local poate prezenta, in abstract,
aceeasi relevanta cu interesul fratelui sotiei aceluiasi consilier local, daca acesta din urma este pus in situatia de a lua
o decizie pentru promovarea interesului personal al acestor persoane in detrimentul interesului public local.

Prin urmare, extinderea la gradul al Il-lea asigurd uniformitatea standardului de integritate la nivelul intregului
personal din administratia publica si elimina o asimetrie normativa nejustificata, prin care Tnaltii demnitari erau supusi
unor obligatii mai putin riguroase decat alte categorii in ceea ce priveste sfera relatiilor de familie generatoare de
conflict de interese.

Modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 vizeaza unificarea regimului juridic aplicabil conflictului de interese
in cazul tuturor categoriilor de alesi locali reglementat in prezent atat prin dispozitiile art. 76 din Legea nr. 161/2003,
cat si prin art. 228 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, punerea in acord a
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unei societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
clarificarea functiilor si activitatilor didactice care pot fi exercitate de citre persoanele care exercitd functii sau
demnitati publice, corelarea prevederilor Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, cu cele ale
Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, in cazul alesilor locali (consilieri locali sau judeteni) si administratorului public se introduc noi situatii
de incompatibilitate.

in care consilieri locali sau judeteni exercitd simultan si functia de consilier personal al primarului, respectiv de
consilier personal al presedintelui sau vicepresedintelui consiliului judetean, aceste situatii fiind potential generatoare
de situatii de conflict de interese.

Astfel, se ajunge 1n situatia in care aceeasi persoanad, care face parte din autoritatile deliberative sa participe activ si
la activitatea autoritatii executive de la nivel local.

De asemenea, administratorul public poate indeplini atributii de coordonare a unor compartimente ale aparatului de
specialitate sau a serviciilor publice de interes local, respectiv judetean, iar primarul, respectiv presedintele consiliului
judetean poate delega catre administratorul public, in conditiile legii, calitatea de ordonator principal de credite.
Practic, se ajunge in situatia 1n care consilierul local sau judetean care exercita si functia de administrator public, sa
voteze ceea ce tot el a propus in exercitarea functiei de administrator public. Acest aspect este de natura sa afecteze
in mod grav exercitarea cu impartialitate a mandatului de ales local.

Completarea propusa se bazeaza pe rolul complementar pe care consiliul local, ca autoritate deliberativa pe plan local
si, respectiv, primarul, ca autoritate executivd pe plan local, le au in realizarea administratiei publice la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale.

Totodata, alesii locali nu pot exercita si functii in cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau agentiei pentru
dezvoltare regionala al carei membru este unitatea administrativ-teritoriala in care alesul local isi exercitd mandatul,
intrucat votul acordat in consiliul local sau judetean poate fi afectat de interesele personale sau de altd natura pe care
acesta le are prin prisma functiei exercitata in respectivele entitati.

respectiv exercitarea calitdtii de asistent personal al persoanei cu handicap grav. Exceptarea are la baza ratiuni de
protectie sociald a copiilor si persoanelor cu handicap si, respectiv, pericolul social neglijabil la adresa regulilor de
integritate publica 1n aceasta ipoteza.

O alta modificare se refera la modificarea gradului de rudenie de la gradul I la rude sau afini pana la gradul al II-lea
inclusiv in situatia de incompatibilitate reglementatd pentru alesii locali care este generata de imprejurarea in care
sotul sau rude ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la o societate reglementatad de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean.

De asemenea, aceeasi modificare se propune si in situatia prevazuta la art. 90 alin.(2) din Legea nr. 161/2003, respectiv
in cazul in care soful sau rudele alesului local care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si
calitatea de actionar sau asociat la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-
teritoriale Incheie contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere cu autoritdtile administratiei publice locale din care face parte alesul local, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintate de
consiliile locale sau consiliile judetene respective.

In continuare, este introdusd o noui situatie de incompatibilitate pentru functionarii publici in sensul aplicarii
aceleleiasi interdictii care in prezent este valabild pentru persoanele incadrate cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor
respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Modificarea legislativa propusa la art. 93 se impune avand 1n vedere ca actuala reglementare sanctioneaza, in mod
discriminatoriu, doar persoanele incadrate cu contract individual de munca, fiind excluse persoanele care au calitatea
de functionar public dar sunt incadrate in acelesi entititi publice sau de drept public.

Similar consilierilor locali si judeteni, pentru egalitate de tratament, interdictia prevazuta la art. 90 din Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, urmeaza sa se aplice si in cazul primarului, viceprimarului,
presedintelui si vicepresedintelui consiliului judetean.
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In situatia administratorului public, prin proiectul de lege se introduc situatii de incompatibilitate si de conflict de
interese pentru persoanele care exercitd aceasta functie.

Conform prevedrilor art. 244 din Codul administrativ, administratorul public poate indeplini atributii de coordonare
a unor compartimente ale aparatului de specialitate sau a serviciilor publice de interes local, respectiv judetean, dupa
caz. De asemenea, primarul, respectiv presedintele consiliului judetean poate delega catre administratorul public, in
conditiile legii, calitatea de ordonator principal de credite.

Avand in vedere atributiile administratorului public, de multe ori similare cu cele stabilite prin lege primarului, este

similar cu cel stabilit de lege pentru primari si viceprimari.

O altd modificare propusa se refera la abrogarea acelor prevederi legale care nu mai sunt in acord cu rolul si scopul
consacrat legislativ al Agentiei Nationale de Integritate, care este acela de a asigura integritatea in exercitarea
demnititilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale. In exercitarea acestui rol esential pentru statul
de drept, Legea nr. 176/2010 a oferit Agentiei Nationale de Integritate atributia de a evalua situatiile de
incompatibilitate si conflict de interese in care se pot afla oricare dintre categoriile de persoane vizate de art. 1 alin
(1) din acest act normativ.

In considerarea rolului Agentiei, se impune ca orice procedurd administrativa care exclude competenta Agentiei
Nationale de Integritate de a evalua si constata existenta unor cazuri de incompatibilitate sau conflict de interese sa
fie Tnlaturatd sau modificata, astfel incat sa permitd Agentiei Nationale de Integritate sd actioneze conform scopului
pentru care a fost Infiintata.

In cazul functionarilor publici, cu titlu general, in urma analizei textelor actelor normative in vigoare in prezent, se
observd o serie de necorelari legislative care afecteaza claritatea si predictibilitatea dispozitiilor legale ce
practica Agentiei Nationale de Integritate. Astfel, multitudinea de acte normative existente in legislatia nationala,
aplicabile functionarilor publici, fie In general, fie pe categorii de functionari publici, de multe ori cu dispozitii legale
diferite sau contradictorii face dificila aplicarea corecta a legii, impunandu-se astfel unificarea legislatiei printr-un
nou cadru legal.

In ceea ce priveste notiunea de ,,detinere” (forma actuald) si cea propusa de ,.exercitare”, mentiondm cé aceastad
propunere de modificare vine in concordanta cu celelate prevederi legale modificate deja de legiuitor din ,,detinere”
in ,exercitare”, prin Legea nr. 8§7/2017. Mai mult decat atat, tinand cont de forma actuald a art. 94 alin. (2)
»functionarii publici nu pot detine alte functii $i nu pot desfasura alte activitati (...)”, prin sintagma ,,nu pot desfasura
alte activitati” se are n vedere o exercitare (desfasurarea de activitati presupune o exercitare) si nu o simpla detinere.

In plus, conditia exercitarii unei alte functii/desfasurarii unei alte activitati se refera clar, astfel cum este formulat
textul de lege, la cea de-a doua functie, respectiv activitate desfasurata, care generaza starea de incompatibilitate
raportat la calitatea de functionar public.

Prin urmare, pentru inlaturarea acestor deficiente de ordin legislativ (lipsa claritatii si previzibilitatii normei legale),
este necesar a fi eliminata din textul art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003 sintagma ,,detine” si inlocuirea acesteia
cu sintagma ,,exercitd” pentru a se elimina confuzia creatd pe problema detinerii/exercitarii functiei publice.

Tot in cazul functionarilor publici, pentru evitarea unor situatii de conflict de interese, se propune introducerea unei
noi situatii de incompatibiltate, respectiv exercitarea unei functii in cadrul organizatiilor internationale, cu exceptia
situatiei 1n care functionarul public exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publicd, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

respectiv intre functionari si conducatorul institutiei/ autoritatii publice (in cazul in care acesta nu face parte din
categoria functionarilor publici), regisim gradul I in cuprinsul art. 95 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 (functionar
public), art. 11 alin. (1) din Legea nr. 7/2006 (functionar public parlamentar) si art. 121 alin. (2) din Legea nr. 145/2019
(politist de penitenciar), gradul II in cuprinsul art. 242 alin. (3) din Codul administrativ (secretar general UAT), gradul
IV in cuprinsul art. 453 lit. a) din Codul administrativ (consilier de eticd) si art. 16 alin. (1) din O.U.G. nr. 119/1999
(controlori delegati).

Or, dat fiind cé relevanta gradului de rudenie din perspectiva asigurarii protectiei integritdtii publice este aceeasi
indiferent de categoria de personal obligatd la depunerea declaratiei de averi sau de interese, in baza in baza
principiului egalitatii in fata legii prevazut de art. 16 din Constitutia Romaniei, gradul de rudenie care poate atrage
incidenta unui caz de incompatibilitate sau conflict de interese ar trebui sa fie acelasi pentru toate categoriile de
persoane obligate la depunerea declaratiei de avere si interese.

Alegerea gradului II de rudenie ca reper unitar porneste de la realitatea faptului ca rudele de pana la gradul II includ
nucleul familial restrins compus din périnti, copii, frati, nepoti in linie dreapta si bunici, Inglobéand astfel riscul cel
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mai ridicat de aparitie a unor incidente de integritate. Intrucat rudele incepand cu gradul al Ill-lea nu fac parte, ca
reguld, din familia restransa, prezumtia legald a existentei unui interes personal al persoanei obligate la depunerea
declaratiei de averi si interese 1n legatura cu rudele de gradul Il sau mai mare apare ca fiind nejustificata.

In reglementarea actuald, aceste persoane au obligatia de a depune declaratii de avere si de interese, dar nu au
reglementate situatii de incompatibilitate sau conflicte de interese care sd intre in sfera de competentd a Agentiei
Nationale de Integritate.

In acest context, pentru prevenirea unor situatii de conflict de interese si pentru asigurarea unui climat de integritate
in conducerea intreprinderilor publice, prin proiectul de lege se propune introducerea unei situatii speciale de
incompatibilitate, similara cu cea reglementata pentru alesii locali la art. 90 din Legea nr. 161/2003.

Astfel, persoanele care asigura conducerea intreprinderilor publice si care exercitd si calitatea de actionar
semnificativ, asociat sau administrator in cadrul societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, nu pot incheia
contracte de prestari servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu
intreprinderea publica in cadrul careia isi exercita functia sau calitatea, precum si cu societatile aflate in subordinea
sau sub controlul Intreprinderii publice respective. Aceeasi interdictie vizeaza si pe sotul/sotia ori rudele sau afinii
pana la gradul II inclusiv, ale persoanei care exercitd o functie in cadrul organelor de conducere sau de administrare
a intreprinderii publice.

De asemenea, propunerile de modificare, completare sau abrogare cuprinse in prezentul proiect de act normativ
vizeaza corelarea acestuia cu prevederi cuprinse in Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, respectiv in Legea nr. 19/2003 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Presa AGERPRES.

Prin aceste interventii se urmareste corelarea cadrului normativ in materia integritatii cu prevederile altor acte
normative 1n vigoare, prin crearea unui sistem coerent, predictibil si usor de aplicat de catre autoritatile publice.

Rolul si scopul consacrat legislativ al Agentiei Nationale de Integritate este acela de a asigura integritatea in
exercitarea demnittilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale. In exercitarea acestui rol esential
pentru statul de drept, Legea nr. 176/2010 a oferit Agentiei Nationale de Integritate atributia de a evalua situatiile de
incompatibilitate si conflict de interese in care se pot afla oricare dintre categoriile de persoane vizate de art. 1 alin
(1) din acest act normativ.

In considerarea rolului Agentiei, se impune ca orice procedura administrativa care exclude competenta Agentiei
Nationale de Integritate de a evalua si constata existenta unor cazuri de incompatibilitate sau conflict de interese sa
fie Tnlaturatd sau modificata, astfel incat sa permitd Agentiei Nationale de Integritate sd actioneze conform scopului
pentru care a fost infiintata.

De asemenea, propunerile de modificare, completare sau abrogare cuprinse in prezentul proiect de act normativ
vizeaza corelarea acestuia cu prevederi cuprinse in Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de

organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, respectiv in Legea nr. 19/2003 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Presa AGERPRES.

Prin aceste interventii se urmareste corelarea cadrului normativ in materia integrititii cu prevederile altor acte
normative 1n vigoare, prin crearea unui sistem coerent, predictibil si usor de aplicat de catre autoritatile publice.

1V.Modificarea si completarea Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 831 din 20 octombrie 2016, dupa cum urmeaza:

Modificarile aduse Legii nr. 184/2016 au ca obiectiv consolidarea si eficientizarea mecanismului de prevenire a
conflictelor de interese in achizitiile publice (Sistemul PREVENT), in acord cu evolutiile tehnologice si obligatiile
asumate prin PNRR.

Proiectul de act normativ vizeaza instituirea unor mecanisme care sa permita identificarea situatiilor de risc inclusiv
in absenta completarii formularului, in vederea prevenirii eludarii mecanismului PREVENT.
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De asemenea, in vederea remedierii necoreldrilor existente intre reglementarea legald si formatul existent al
formularului de integritate, se propune revizuirea cadrului normativ privind structura si continutul acestuia, astfel
incat sa reflecte functionalitatile la nivelul sistemului SICAP.

In acest sens, se instituie posibilitatea actualizarii operative a formularului de integritate, inclusiv sub aspectul
campurilor, al structurii si al ordinii de afisare a acestora, prin acte administrative cu caracter normativ, respectiv prin
ordin comun al ministrului de resort al autoritatii care administreazd sistemul SICAP - Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului si al presedintelui Agentiei Nationale de Integritate.

Aceasta solutie legislativa permite adaptarea formularului de integritate la modificarile tehnice intervenite la nivelul
sistemului SICAP, fara a fi necesara interventia legislativa asupra actului primar, asigurand astfel coerenta intre cadrul
normativ si instrumentele operationale utilizate Tn practica.

Totodata, se asigurda mentinerea elementelor esentiale de continut conform reglementdrii in vigoare, necesare
functionarii Sistemului PREVENT, in vederea garantarii eficientei mecanismului de prevenire a conflictelor de
interese.

Proiectul de act normativ urmareste detalierea obligatiilor persoanei responsabile din cadrul autoritatilor
contractante/entitatilor in cazul 1n care, daca la momentul completarii formularului de integritate, comisia de evaluare
nu a fost desemnata sau daca, dupa completarea acestuia, au intervenit modificari cu privire la datele transmise, au
obligatia efectudrii modificérilor corespunzitoare si transmiterii acestora in Sistemul preventie, in termen de
maximum 2 zile de la desemnarea comisiei de evaluare sau de la intervenirea acestor modificari, dar nu mai tarziu de
momentul deschiderii ofertelor.

Totodatd, in termen de 5 zile de la deschiderea ofertelor in cadrul procedurii de achizitie publica, persoana
responsabild procedeaza la completarea sectiunii a II-a a formularului de integritate si transmiterea acestuia in
Sistemul preventie.

In vederea consolidarii eficientei mecanismului de prevenire instituit prin Sistemul PREVENT si a eliminarii riscurilor
de eludare a acestuia, se propune reglementarea expresa a consecintelor neindeplinirii obligatiilor de completare a
formularului de integritate, inclusiv 1n situatiile In care acesta nu este completat in mod integral sau este completat in
mod necorespunzitor. Astfel, neluarea de masuri ca urmare a primirii unui avertisment de integritate sau
necompletarea formularului de integritate in conditiile prezentei legi declanseaza din oficiu procedura de evaluare a
conflictului de interese, dupa finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv cu privire la persoanele fatd de care sunt
incidente prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare.

Aceasta interventie legislativa are ca scop descurajarea comportamentelor de neconformare, inclusiv a situatiilor in
care autoritatile contractante omit in mod intentionat completarea integrala a formularului de integritate, in vederea
evitarii identificarii unor potentiale conflicte de interese.

Mai mult, proiectul de act normativ vizeaza completarea regimului sanctionator, prin reglementarea expresa a faptelor
care afecteaza functionarea sistemului si stabilirea unor sanctiuni adecvate, In vederea cresterii gradului de
conformare. Prin aceste modificari se urmareste cresterea eficientei Sistemului PREVENT, prevenirea conflictelor de
interese 1n achizitiile publice si asigurarea unei utilizari transparente si corecte a fondurilor publice, inclusiv a celor
europene.

In final, se urmareste alinierea cadrului normativ la angajamentele asumate prin PNRR, in special in ceea ce priveste
consolidarea mecanismelor de prevenire si asigurarea cooperdrii interinstitutionale, astfel cd in vederea extinderii
mecanismelor de prevenire a conflictelor de interese in procesele interne ale autoritatilor si institutiilor publice,
Agentia poate incheia protocoale de cooperare cu acestea, in scopul identificérii posibilelor situatii de conflict de
interese.

2.4 Alte informatii *)

Dintr-o perspectiva generala, se impune si precizarea ca domeniul integritatii publice care incorporeaza regimul juridic
aplicabil incompatibilitatilor si conflictelor de interese prevazut de lege pentru persoanele obligate la declararea averii
si intereselor prezinta un interes major in orice stat de drept, fiind o componentd importanta a efortului permanent de
prevenire i combatere a coruptiei institutionale.
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Dovada in acest sens stau chiar obligatiile asumate de catre Roméania pe plan international, precum si obiectivele
majore ale politicii externe romane.

Pe de o parte, punctul 4 al articolului 7 din Conventia ONU Impotriva coruptiei ratificatd in ordinea juridica interna
prin intermediul Legii nr. 365/2004: ,,4. Fiecare stat parte se straduieste, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sa adopte, sd mentina si sd consolideze sisteme care sd favorizeze transparenta si sa prevind
conflictele de interese.”

Pe de alta parte, aderarea Romaéniei la OCDE ce reprezintd un obiectiv major al politicii externe este strans legata de
consolidarea regimului juridic in domeniul integritatii publice. La reuniunea ministeriala a Consiliului OCDE din luna
tunie 2022 a fost adoptata Foaia de Parcurs pentru Romania, odata cu cele pentru alte patru state candidate — Brazilia,
Bulgaria, Croatia, Peru. Foaia de parcurs fixeaza termenii, conditiile si etapele procesului de aderare a Romaniei la
Organizatie si urmareste alinierea legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele ale OCDE. Documentul
mentioneaza comitetele sectoriale care vor evalua conformitatea cu legislatia si practicile OCDE, principiile care vor
ghida activitatea acestora, precum si maniera 1n care se vor desfagura discutiile de aderare cu autoritatile romane. Unul
dintre domeniile identificate in Foaia de Parcurs ce urmeaza a fi acoperit in evaluarile tehnice ale Comitetelor vizeaza:
(...) Guvernanta: consolidarea guvernantei publice, integritatea si sporirea eforturilor de combatere a coruptiei.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

ss A .

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

Pe baza expunerii aferente sectiunii a 2-a de mai sus, beneficiile generale preconizate de adoptarea prezentului proiect
de lege privesc imbunatéatirea calitatii reglementarii (claritate, previzibilitate si accesibilitate) in domeniul integritatii
publice prin propunerea de reglementari similare in cazul unor situatii similare reglementate diferit in prezent,
eliminarea unor neconcordante punctuale intre actele normative in vigoare vizate de acest proiect de act normativ i,
respectiv, actualizarea trimiterilor desuete la acte normative iesite din vigoare sau autoritati publice reorganizate.

La momentul elaborarii proiectului de lege, nu au fost identificate costuri estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ.

3.2 Impactul social

Propunerea de act normativ nu influenteaza veniturile si cheltuielile gospodariilor sau valoarea bunurilor
gospodariilor.

Propunerea de act normativ nu va influenta comportamentul de consum al gospodariilor.

Propunerea de act normativ nu va influenta (creste sau reduce) egalitatea socioeconomicd, excluziunea sau saracia
grupurilor sociale. Nu se schimba confruntarea unui grup social (grup de risc) in comparatie cu alte grupuri (de
exemplu, pentru parintii singuri, pentru persoanele in varstd, pentru familiile cu multi copii, pentru minoritatile
nationale, pentru persoanele din anumite regiuni, pentru persoanele cu o anumita profesie etc.)

Initiativa legislativa propusa nu va influenta ocuparea fortei de munca si piata fortei de munca, deoarece:

- Propunerea de act normativ nu va facilita crearea de noi locuri de munca;

- Propunerea de act normativ nu va duce direct sau indirect la pierderea locurilor de munca;

- Nu va afecta cererea de fortad de munci;

- Propunerea de act normativ nu va avea un impact asupra functionarii pietei fortei de munca.

- Propunerea de act normativ nu va influenta incluziunea sociald si protectia unui anumit grup social, deoarece:
- Propunerea de act normativ nu va afecta accesul unui anumit grup social pe piata fortei de munca;

- Propunerea de act normativ nu va afecta accesul egal la servicii si bunuri;

- Propunerea de act normativ nu va afecta accesul la serviciile de interes economic general.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Initiativa legislativa propusd nu va influenta egalitatea de tratament si de sanse (ind. aspect de nediscriminare),
deoarece:

- Initiativa legislativa propusa nu va afecta principiul nediscriminarii, al egalitatii de tratament si al egalitatii
de sanse pentru toti;

- Initiativa legislativa propusa nu va avea un impact diferit asupra femeilor si barbatilor;

- Initiativa legislativa propusad va promova egalitatea intre femei si barbati;
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- Initiativa legislativa propusd nu implicé un tratament diferit al grupurilor sau indivizilor direct pe motive de
sex, rasial sau originea etnicd, religia sau convingerile, dizabilitatea, varsta si orientarea sexuald sau nu ar putea duce
la discriminare indirecta.

3.4 Impactul macroeconomic
Initiativa legislativd nu vizeaza mediul economic si nu va avea consecinte generale asupra cresterii economice si a
ocupdrii fortei de munca.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Initiativa legislativa nu va avea un impact in variatia cresterii PIB-ului (puncte procentuale), nici in variatia nivelului
PIB-ului pe cap de locuitor (procent).

Initiativa legislativa nu va modifica valoarea adaugata per angajat - productivitate (procent) si nici ocuparea (numarul
de angajati, procentul fortei de munca).

Initiativa legislativa nu va cauza sarcini administrative Intreprinderilor, ONG-urilor sau persoanelor.

Initiativa legislativa nu va influenta structura consumului (procente pe an - alimente, bauturi, imbracaminte, locuinta,
asistentd medicald, transport, comunicare, agrement si divertisment, educatie, altele) alte componente ale consumului
nu sunt afectate.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Initiativa legislativa nu vizeaza mediul economic si nu va influenta situatia concurentei. Nu va limita sau denatura
concurenta de pe piata (si situatia Intreprinderilor de pe piata internationald).

Initiativa legislativa nu va influenta accesul intreprinderilor nou-infiintate pe piatd (de exemplu, nu va modifica
restrictiile care decurg din permisiuni sau licente), nivelul de concentrare a pietei sau intreprinderile mature pe care le
avem (de exemplu nu va modifica preturile, calitatea, publicitatea etc.).

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Initiativa legislativa se aplica doar sectorului public si nu va influenta direct mediul de afaceri sau activitatea
antreprenorilor. In acest sens, predictibilitatea cadrului legal de integritate poate contribui pozitiv la cresterea gradului
de Incredere al investitorilor, atdt in plan national cat si in plan extern.

Initiativa legislativa nu va influenta direct sau indirect impozitele, taxele sau subventiile.

Initiativa legislativa nu va determina schimbari in comportamentul Intreprinderilor (de exemplu, nu va schimba
structura intreprinderilor sau utilizarea instrumentelor informatice sau de comunicare inovatoare ale Intreprinderilor).
Initiativa legislativd nu va influenta activitatea de afaceri sau investitiile in anumite sectoare de activitate.

Initiativa legislativa nu va influenta (imbunétati sau limita) inovarea.

Initiativa legislativa nu va influenta (slabi sau restrange) cerintele pentru procedurile de lucru si nu introduce cerinte
pentru anumite proceduri suplimentare sau cererea de echipamente noi (de exemplu, pentru stocarea sau protejarea
datelor).

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Initiativa legislativd nu va influenta mediul Inconjurator.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Initiativa legislativa nu va influenta dezvoltarea societatii informationale.
Initiativa legislativd nu va avea impact asupra functiilor vitale ale statului ( solutii IT sau retele de date).

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Initiativa legislativa propusa nu va avea impact asupra dezvoltarii durabile.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.**%*)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani Media pe cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
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ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
Prin natura sa si pentru a atinge obiectivele mentionate anterior, prezentul proiect de lege implica abrogarea partiala,
modificarea sau completarea urméatoarelor acte normative:

- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate;
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- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Cauza CJUE C40/21.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

6.6 Alte informati

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, si a fost publicat in consultare publicd pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei la data de ...............
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In scopul asiguririi predictibilitatii si implementirii fara sincope a Jalonul 431 - Intrarea in vigoare a legii consolidate
privind integritatea, din cadrul Reformei 7 Actualizarea cadrului juridic de integritate pentru functia publica,
Componenta 14 Buna guvernanta din PNRR, avand 1n vedere perioada de timp limitata,

Se impune crearea cadrului legal in vederea adoptarii unor masuri urgente pentru asigurarea absorbtiei fondurilor
europene din cadrul Cererii de Plata nr. 5, prin introducerea unor masuri de consolidare a legislatiei privind
integritatea.

Intarzierea legiferirii are vadite influente negative asupra indeplinirii satisficatoare a Jalonului 431 din PNRR si a
absorbtiei fondurilor alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, lipsa reglementarii in acord cu
descrierea jalonulu facand imposibila respectarea obligatiei asumate de Romania prin * Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 13 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, cu consecinta suspendarii alocarii
financiare aferente Planului national de redresare si rezilienta.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind consolidarea unor acte normative in domeniul
integritatii
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